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UY BAN NHAN DAN, CONG HOA XA HOI CHU NGHiA VIET NAM

TINH TUYEN QUANG Poc lap - Tu do - Hanh phic
| |
S6: 05 /2006/CT -UBND Tuyén Quang, ngay 25 thdng 5 ndam 2006
| CHI THI

Vé viéc chan chinh, nang cao hiéu qua dau trr va xay dung
trén dia ban tinh Tuyén Quang

Trong nhitng nam qua nguén vén ddu tr xay dung trén dia ban tinh
ngay cang tang, cong tic quan ly Nha nudc vé ddu tr x4y dung trén dia ban
tinh dugc chii trong, daiphan c4p manh va c6 quy dinh cu thé vé quyén,
nghia vu, trach nhiém ciia céc chu thé tham gia hoat dong x4y dung. Viéc
ban hanh cédc vin ban quy pham phdp luit vé quan 1y ddu tu xay dung di
tao khung phép 1y hoan thién hon, cong tic chi dao, diéu hanh lap|va t6
chitc thuc hién quy hoach, k&€ hoach tir tinh dén cdc huyén, thi xa da chat
ché va cu thé; cong tdc thanh tra, kiém tra quan 1y Nha nuéc vé ddu tir xay
dung dugc tang cudng, phat hién dugc nhitng yéu kém, tiéu cuc trong cong
tdc quan 1y va thuc hién ¢dc du dn cong trinh; gép phan han ché va khic phuc
nhiing vi pham phdp luat trong dau tu xay dung.

Bén canh nhitng két qua da dat dugc, cong tac quan 1y ddu tu xay| dung
con nhiéu ton tai, thi€u st d6 1a quy hoach, k& hoach xay dung chua déng bo,
chét lugng chua cao, thi€u su gén két chit ché gilta quy hoach t6ng thé phit
trién kinh t€ - x3 hoi v6i' quy hoach phét trién nganh, quy hoach xdy dung;
tinh trang d4u tu dan trai, 1ang phi, that thodt con xay ra & mot s6 khau ctlia
qud trinh ddu tu xay dung, tir quy hoach, chii truong déu tu, chudn bi ddu tu,
thic hién dau tu, nghiémithu, thanh quyét todn dua cong trinh vao khai thac,
sir dung; hiéu qua ddu tu ¢ha mot s6 du 4n chua cao.

Nguyén nhan clia ton tai, thi€u sét néu trén 14 do: Nang luc ca cdc co
quan chic nang tham muu, giip viéc cho UBND cdc cdp quan 1y Nha nudec
vé diu tu xay dung con yéu kém. C6 nhitng du 4n con chua xic dinh ro
ngudén von, chua bam sat quy hoach dugc phé duyét va chua xic dinh chéc
chin hiéu qua dau tu da quyét dinh ddu tu. Nang luc quan 1y cta phén 16n
cac chli ddu tu con han ché, chua thuc hién hét quyén han, nghia vu va trich
nhiém theo quy dinh cla phéap luat vé xay dung; nhiéu chii ddu tu lya chon
giam doc diéu hanh du 4n khong di diéu kién nang luc theo quy dinh cuiia
phdp luat; tinh trang chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh con dién ra,
mot s6 nha thiu thi cong, hoat dong x4y dyng trén dia ban tinh chua di diéu
kién nang luc theo quy dinh ciia phdp luat; céng tic thanh tra, kiém tra thuc
hién chua thudng xuyén, lién tuc theo quy dinh ctia phdp luat, chim phat
hién nhiing sai pham trong quan ly va hoat dong dau tu xay dung.
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Pé khic phuc nhi g ton tai néu trén nham 1ap lai trat tu, ky crong,
nang cao hiéu qua trong ddu tr xay dung; UBND tinh chi thi:

1. Cé4c cép, cac ng_anh va cdc chia thé tham gia hoat dong x4y dung
phai thuc hién nghiém tic Chi thi s6 08/2004/CT-TTg ngay 08/3/2004 cia
Thu tuéng Chinh phu vé jviéc trién khai thi hanh Luat xay dung va Chi thi
s6 21/2005/CT-TTg ngay 15/6/2005 cuia Tha tuéng Chinh phii vé viéc trién
khai thuc hién Nghi quyét Quéc hoi vé cong tdc ddu tu xay dung co ban sir
dung von Nha nudc va ch'6ng lang phi, tht thoat trong ddu tu xay dung.

2. Pdy manh cong tic lap, ra soat, diéu chinh cdc quy hoac xay
dung di duoc phé duyét, dam bao su phil h0p gm’a quy hoach phét|trién
nganh, quy hoach xay dung v4i quy hoach tong thé phat trién kinh t€ - xa
hoi; gin quy hoach v6i muc tiéu chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi; thuc
hién cong khai trong cong tdc quy hoach x4y dung; ting cudng va nang cao
chat lugng quy hoach. B§ tri di v6n cho cong tdc quy hoach dé diéu chinh
quy hoach chung thi xa!Tuyén Quang lén do6 thi loai III; 1ap quy hoach
chung thi trdn huyén ly huyén Yén Son va quy hoach xay dung ving tinh
vao nam 2006-2007; 1ap quy hoach chi tiét xay dung do6 thi va quy oach
diém dan cu nong thon dat trén 70% khoi lugng trén dia ban toan tinh vao
nam 2010. !

3. Tap trung ra soﬁt cic du 4n dang trién khai trén dia ban tinh vé su
phit hop v6i quy hoach dugc cdp thdim quyén phé duyét, kién nghi véi co
quan c6 thim quyén xu 1y nhitng du 4n khong phu hop voéi quy hoach;
khong ghi k& hoach dau Iu cdc du 4n chua dam bao can d6i du von dau tu
hoac nhitng du 4n chua du cédc thi tuc vé ddu tu xay dung theo quy dinh cla
phdp luat. ~

P

4. BS tri von ddu tu phai tap trung, c6 trong di€ém, phit hop v kha
nang can doi von ctia nam k€& hoach va nhitng nam tlép theo. Trudc
tri von cho cdc du 4n ddu tr méi phai danh mot phdn vén dé thanh to
dong trong xay dung thuoc nguén vén ngén sach Nha nudc cia nhirng ndm
trude doéi véi cac du dn phu hop v6i quy hoach va du tha tuc theo quy dinh.
V6n phéan bé phal duoc, kiém tra, kiém soét chat ché, ddm bao sit dung
ding muc dich, c6 hiéu qua tranh 1ang phi, that thoat.

5. Céc cdp, cac nganh va cdc chi thé tham gia hoat dong xay dung
phai ting cuang trach nhiém va thuc hién nghiém chinh cdc quy dinh cua
phdp luat vé quan 1y du 4n ddu ar x4y dung cong trinh va quan ly| chat
lugng cong trinh x4y dung

a) Nguoi quyet dgxh ddu tu: Chi quyét dinh dau tu cdc du 4n khi da
xdc dinh rd ngubén von, ding quy hoach, dam bao c6 hiéu qua va khong trai
véi cdc quy dinh hién hanh vé quan ly dau tu xay dung. Ngu’m quyét dinh
dau tu phai chiu trach nhiém truc phap luat vé quyét dinh ctia minh khi
quyét dinh nhimng du 4n ddu tu sai, gdy lang phi tién bac clia Nha nudc, cua

nhan dan.
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Thu truong co quah chuyén mon tham muu gilip viéc hoac c4 |nhfm
tham muu gidp viéc nguodi quyét dinh ddu tu phai chiu trich nhiém |mrorc
nguoi quyét dinh dau tu VFI trudc phap luat vé ndi dung tham muu cia minh.

b) Chi ddu tu xay dung: Phéi chiu trdch nhiém toan dién vé hiéu
qua, chét luong va ti€n dp xay dung cong trinh, du 4n. Lwa chon gia i doc
diéu hanh du 4n cé du dfeu kién vé nang luc, phit hop véi ting loai va cép
cong trinh theo quy dmh Iua chon nha thau tu vén, thi cong xﬁy dlmg‘céng
trinh du diéu kién nang lu‘c va bao-dam diing cidc quy dinh cta phép luat;
chi khéi cong xay dung cﬁng trinh khi c6 dﬁy di céc thy tuc. Cong trinh
hoan thanh, nghiém thu ban giao dua vao sir dung phai 1ap hé so thanh
quyét todn theo diing quv dinh. Chn du tir phal c6 trach nhiém bdo cédo vé
chat lugng cong trinh xay dung theo dinh ky va khi hoan thanh céng trinh
gli vé S& Xay dung téngthp bdo cdo UBND tinh va Bo Xay dung. +

Khi diéu chinh du 4n ddu tu xy dung cong trinh, chii ddu tu phai tién
hanh gidm sat, danh gid dau tu, x4c dinh ré nguyén nhan va bién phdp xir 1y
clia c4c bén c6 lien quan trude khi bao cdo cap c6 tham quyén xem xét phé
duyét theo diing quy dinh clia phdp luat.

Kién toan, sip x&p lai cdc Ban quan Iy du 4n, bdo ddm di nang lyc
chuyén mon, kinh nghiém theo quy dinh cla phép luat vé xay dung; thanh
1ap céc Ban quan ly chuyén nghiép hoat dong theo mo hinh tu vén quan ly
du an. Truong hop chﬁgda‘u tr khong di niang luc quan Iy du dn thi phai
thué tu van quan 1y du 4n c6 du diéu kién nang lyc phll hop vdi loai va cép
cong trinh theo quy dlnh cla Luat Xay dung va cdc van ban hudng r{'an thi
hanh Luat Xay dung.

¢) T4 chitc tw vdn xdy dung: Ra sodt cdc 16 chic tr van thi€t k€ va
giam sat thi cOng xay dung cong trinh vé nang luc chuyén mon va IiI cach
chii thé. T6 chitc tu van phai hoat dong doc 1ap va hoan toan chiu trich
nhiém trude chii ddu tuw va trudc phdp ludt vé thi€t k&, gidm sdt va chat
lwong cong tac tu van.

Cac du an st dung von ngan sich Nha nuéc, von tin dung do Nha
nudc bao 1dnh, von tin dung dAu tu phét trién cia Nha nu6c, nha thiu thiét
ké& xay dung cong trinh khong duoc ky hop dong tu van gidm sat Gi chi
dau tu doi vdi cong trugh do minh thiét k&; nha thiu gidm sat thi cong xay
du‘ng khong dugc ky hop déng v6i nha thdu thi cong xay dung thyc hién
kiém dinh chat Iugng céng trinh d6i vdi céng trinh do minh gidm sat.

d) Nha thdu thi cong xdy dung cong trinh: Phai thuc hién nghiém
tic trinh tu, thi tuc va cic quy dinh vé ddu thiu; chong tinh traj\g tiéu
cuc dé tring thdu, mua bin théu. Truang hop phdt hién c6 hién tugng
thong d6éng, méc ngodc giita ché ddu tu voi td chitc tu van hoic nha thiu
xay dung thi tuy theo mifc do sai pham s& phdi xir 1y theo ding quy dinh
ctia phap luat. -‘
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6. Tang cuong c@hg tdc quan 1y xay dung va vat lieu xay dung. Kiém
tra, gidm sat chat ché dhf(t lugng vat liéu xay dung va xay dung cdc cong
trinh; kiém dinh chat lugng vat liéu xay dung cdc cong trinh, thuc hién ché
d6 bao hanh, bao tri, duy tu bao dudng, khai thdc sit dung cong trinh xay
dung theo quy dinh cia Luat Xay dung. Tri€én khai thuc hién viéc cdp gidy
chiing nhan quyén s& hitu nha & va cong trinh x4y dung theo Nghi dinh s6
95/2005/ND-CP ngay 15/7/2005 ctia Chinh phi. |

7. Ting cudng cbng tdc gidm sat ddu tu, thanh tra, kiém tra cla
Thanh tra cdc cdp, cdc/nganh két hgp v6i Thanh tra chuyén nganh. Tang
cuong su phoi hop, tham gia gidm sit cua cic co quan ngén ludn va cong
dong d6i v6i hoat dong xay dung. Thuc hién nghiém chinh cdc ché tai vé
thanh tra, kiém tra, gidm st ddu tu c4c du 4n thudc nguén vén ngan sich
Nha nudc. Xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung, quan 1y
cong trinh ha tdng d6 thi va quéan 1§ sir dung nba, nham néng cao chét luong
xay dung cong trinh va trach nhiém cua céc chu thé tham gia hoat dong xay
dung, s§ hifu, sit dung nha & va cong trinh xay dung.

8. T4 chiic thyuc hién:

a) S& K& hoach va Déu tu:

- Cha tri, phoi hqi) v6i cdc co quan c6 lién quan ra soat cac quy hoach
theo muc tiéu phat trién Kinh t€ - x4 h¢i cta tinh dén nam 2010 va dinh
huéng d€n nam 2020. |

- Thém dinh céc du 4n ddu tr x4y dung, hudng din va kiém tra thyc
hién cong tic diu thiu xay dung.

- Hang nam lap k& hoach ddu tu xay dung trinh cip c6 thim|quyén
phé duyét theo ding quy dinh.

- Kiém tra, theo dai tinh hinh va két qué thyc hién cic du 4n dédu tu
trén dia ban tinh.

b) S& Tai chinh: |

- Chi tri, ph6i hgp v6i cdc nganh chifc ning clia tinh ra soét tln‘h hinh
thanh todn, quyét todn von ddu tu x4y dung co ban trén dia ban tinh.

- Huéng dan, kiéir1 tra, don déc cdc chi diu tu thuc hién quyé’t todn
dit diém von du tu d6i véi cdc du 4n da hoan thanh dua vao sir dung

- Té chic thdm dinh chat ché, kip thdi trinh cip c6 thdm quyén phé
duyet quyét todn du dn ddu tu x4y dung hoan thanh theo ding quy dinh cua
phép luét. ‘

¢) S& Xay dung: | i

- Chit tri, ph6i hop v6i cc co quan chitc nang ¢ lién quan ra soat,
huéng dan, kiém tra viéc quan 1y ddu tu xay dung theo Luat Xay dung.

- T4 chitc thdm dinh va trinh UBND tinh phé duyét ban hanh kip thoi
bo don gi4 xay dung co ban thay the bo don gid xay dung khong con phu
hop dé 4p dung thong nhét trén dia ban tinh theo quy dinh ctia Bo Xay dung.




- Ra soat, dianh gié tinh hinh 14p quy hoach xay dung, quan [y quy
hoach xay dung, thuc hi¢n xay dung theo quy hoach va dé xudét bién phap
khac phuc nhimng ba't”ca[i) trong quan ly dau tr xay dung; quan 1y chat lugng
vat liéu xay dung, kiém tra chat ché chit lugng cong trinh xay dung;

- Lap diéu chinh quy hoach vﬁt liéu xay dung trén dia ban tinh tir nay
dén nam 2010.

- Ddy nhanh viéc cap gidy ching nhan quyén s hitu nha ¢, unén SO

hitu cong trinh x4y dung | theo Nghi dinh 95/2005/ND-CP ngay 15/7/2005 cta
Chinh phu.

- Cdp chimg chi hanh nghé tu van xay dung ddy manh céng tdc thanh
tra chuyén nganh doi vm cdc du 4n ddu tu xay dung; kiém tra nang luc
hanh nghé cla céc té chuc c4 nhan hoat dong x4y dung va kiém dinh chat
lugng cong trinh theo dung quy dinh cla phép luat.

d) Kho bac Nha nuoc tinh kiém soat viéc thuc hién diing ?: do,

chinh sach ciia Nha nuéc vé ing vOn, thanh todn von ddu x4y dung tir
ngudn ngan sich Nha nudc theo ding quy dinh cua Chinh phu va ctia Bo
Tai chinh. ‘

d) Chu tich Uy b n nhan dan cdc huyén, thi xa truc ti€p chi dao ra
sodt, kiém tra hoat dong dau tu va xay dung trén dia ban, chi dong giai
quyét va khic phuc sai 96t d6i véi nhitng du 4n ddu tu xay du‘ng cong trinh
do minh quyét dinh ddu tu; truong hop vuot qud thdm quyen hodc khong
giai quyét duoc phai bap cdo UBND tinh dé xem xét gidi quyét kip thdi;
néu dé cham tré hoidc bdo cdo khong trung thuc, phai chiu trdch nhiém toan
dién truGe phdp luat va UBND tinh.

e) Thu tru'dng c4c co quan, ban, nganh cua tinh, Chi tich UBND cac
huyén, thi xa; cdc chl fhe tham gla hoat dong dau tr xdy dung cé trach
nhiém thi hanh ngh1em tuc Chi thi nay. Moi hanh vi trdi vé6i Chi thi nay va
vi pham quy dinh vé quan 1y ddu tu va x4y dung ctua Nha nudc déu phai
duge xir ly nghiém mmh va kip thai.

Giam doc So Ké hoach va Pau tu, S& Xay dung co trach n! 11641 don

déc va kiém tra viéc thuc hién Chi thi nay./.
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